SLOVENSKA AKREDITACNA AGENTURA
PRE VYSOKE SKOLSTVO

Cislo rozhodnutia: 1/2024
Spisova znacka: 2022/73-0AC Bratislava 16. 06. 2024

UZNESENIE

Komisia Slovenskej akreditacnej agentury pre vysoké skolstvo pre posudzovanie namietok
(dalej len ,odvolacia komisia“) v zmysle § 22 ods. 2 zak. ¢. 269/2018 Z. z. o zabezpecovani
kvality vysokoskolského vzdeldvania a o zmene a doplneni zak. ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len
»zakon €. 269/2018 Z. z.“) prerokovala ndamietky Univerzity veterinarneho lekarstva a farmacie
v KoSiciach (dalej len ,UVLF“) zo dna 21.07.2023 voci rozhodnutiu Slovenskej akreditacnej
agentury pre vysoké skolstvo (dalej len ,,agentdra“) zo dna 20.04.2023, C¢islo rozhodnutia:
2023/114:1066-0AC, spisova znacka: 2022/73-0AC.

Odvolacia komisia rusi rozhodnutie agentury zo dna 20.04.2023, d¢islo rozhodnutia:
2023/114:1066-0AC, a vracia vec agenture na nové prerokovanie a rozhodnutie.

Odovodnenie:
1. Doterajsi priebeh konania. Argumenty agenttry a UVLF

Dna 15.03.2021 dorucila UVLF agenture Ziadost o udelenie akreditacie Studijného
programu s nazvom Rodinny farmar pre 1. stupen vysokoskolského studia v dennej forme
Studia v slovenskom jazyku v studijnom odbore veterinarne lekarstvo (ID 10486) (dalej len
»Ziadost”). Vyssie uvedenému rozhodnutiu, ktoré je predmetom posudzovania odvolacou
komisiou tymto uznesenim, predchadzalo rozhodnutie agentury zo dna 21.10.2021, dislo
rozhodnutia 2021/82:3217-0AC, spisova znacka 2021/82-OAC (dalej len ,,rozhodnutie zo dna
21.10.2021“), ktorym agentura Ziadost uZ raz zamietla. Agentura rozhodovala na zdklade
posudenia pracovnou skupinou, ktorda v Hodnotiacej sprave zo dria 10.08.2021 dospela k
zaveru o nesplneni Standardov pre Studijny program a navrhla zamietnutie Ziadosti o udelenie
akreditacie studijného programu (dalej len ,hodnotiaca sprava ¢. 1“). Pracovna skupina v
hodnotiacej sprave ¢. 1 odporucala zmenit nazov studijného programu, zUzit profil absolventa
tak, aby zodpovedal profilovym a povinnym predmetom a Studijnému odboru veterinarne
lekarstvo, zmenit indikované povolania zodpovedajuce obsahu a Struktire Studijného
programu, prehodnotit obsah predmetov suvisiacich s profilom absolventa, vyznamne doplnit
informacné listy, zvysit pocet hodin odbornej praxe a klast vacsi doéraz na kompetentnost
ucitelov zabezpecujucich predmety, osobitne prednasky.
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UVLF podala proti rozhodnutiu zo dna 21.10.2021 v zdkonnej lehote Namietky zo dnia
26.11.2021 (dalej len ,,namietky €. 1“), v ktorych uviedla vecné dévody, z ktorych vyvodzuje
dostatocnost kvalifikacie pre vykon indikovanych povolani a predovsetkym opatovne namietla
(rovnako ako aj v stanovisku k hodnotiacej sprave €. 1) zaujatost ¢lena pracovnej skupiny prof.
Ing. Vladimira Tancina, Dr.Sc. Odvolacia komisia po podanych namietkach ¢. 1 UVLF zamietavé
rozhodnutie zo dfia 21.10.2021 zrusila a vratila vec na nové prejednanie a rozhodnutie, a to
z dovodu, Ze sa agentura odmietla zaoberat namietkou zaujatosti vznesenej voci Clenovi
pracovnej skupiny zo strany UVLF v stanovisku k hodnotiacej sprave €. 1 a tiez v namietkach ¢.
1. Namietku zaujatosti totiZz posudila iba procesne a po jej vyhodnoteni ako oneskorene
podanej sa nou uZ dalej — v rozpore s prdvnym nazorom odvolacej skupiny — nezaoberala
z hmotnoprdvneho hladiska. Odvolacia komisia povaZzovala tieZ rozhodnutie zo dfia 21.10.2021
za nedostatocné odévodnené. Zaverom odvolacia komisia upozornila na to, Ze UVLF namietala
zdkonnost rozhodnutia zo dna 21.10.2021 aj v otazkach tykajucich sa merita veci, z dévodu
vratenia veci na dalSie konanie pre pochybenia pri preverovani ndmietky zaujatosti vsak
povazovala preskimavanie dovodnosti namietok v tejto ¢asti za predcasné.

Za ucelom opatovného odborného posudenia Ziadosti Vykonnd rada agentury (dalej len
,vykonna rada“) na zaklade rozhodnuti odvolacej komisie ¢. 643/2022 a ¢. 644/2022 pre
Studijné programy schvalila ndvrh zloZenia pracovnej skupiny vykonnej rady, ktory bol
oznameny UVLF listom ¢. 2022/73-0AC:888/2022 zo dria 22.06.2022. Hodnotiaca sprava tejto
v poradi druhej pracovnej skupiny bola vypracovana dna 26.09.2022 (dalej len ,hodnotiaca
sprava ¢. 2“). Vuvedenej hodnotiacej sprave ¢. 2 sa poukazuje na niekolko zistenych
nedostatkov. PredovSetkym pracovna skupina odporucala (i) zvolit pre navrhovany program
iny nazov, ktory bude vystiznejsie zodpovedat Strukture Studijného programu a nebude pre
buducich zdujemcov o Studium zavadzajuci. Tiez uviedla, Ze z dévodu nesuladu naplne
programu s jeho ndzvom je u vacsiny kritérii priradené hodnotenie ,B“, aj ked mnohé z nich
zodpovedaju skor hodnoteniu , A“. Pokial ide o predmety a ich obsah, pracovna skupina
uviedla, Ze ich sekvencia a Struktura su az na niektoré vynimky zodpovedajuce, (ii) odporucala
do studijného planu doplnit problematiku chovu hovadzieho dobytka a malych prezdvavcoy,
(iii) predmet s napliou polnohospodarskej legislativy a tiez (iv) zaklady rastlinnej vyroby.
Pri niektorych dalSich predmetoch mala pracovna skupina (v) vyhrady k ich hodinovej dotacii
—zvysit ju odporucala v predmete ,VSeobecnd zootechnika a Slachtenie”, predmet ,,Morfoldgia
a fyzioldgia hospodarskych zvierat” odporucala rozsirit bud na dvojsemestrovy alebo zamenit
za dva predmety , Anatdmia hospodarskych zvierat” a ,Fyzioldgia Hospodarskych zvierat”,
predmet ,Zaklady laboratérnej diagnostiky” zahrnat medzi volitelné predmety, naopak
»,Nutri¢né a dietetické hodnotenie krmiv” povaZzovala za vhodnejsie urcit ako povinny predmet.

Vo vztahu k nevhodne zvolenému nazvu studijného programu pracovna skupina dalej
uviedla, Ze Studijny plan svojou Strukturou a volbou profilovych a povinnych predmetov
zodpovedd skér odbornikovi na hygienu polnohospodarskych produktov a zdravia zvierat,
ktory ndjde uplatnenie najma vo velkych polhohospoddarskych podnikoch Specializovanych
napr. na chov dojeného hovadzieho dobytka, kde bude absolvent programu uzko
spolupracovat so zootechnikom a v sucinnosti s veterinarnym lekarom bude zabezpecovat
starostlivost o zdravie zvierat, najma v ramci preventivnej starostlivosti a tieZz dozor nad
zaistenim kvality polnohospodarskych produktov ZivociSneho pévodu. Doplnila, Ze podla
vyjadrenia zastupcov praxe, je zo strany polnohospodarskej praxe po takto profilovanych
absolventoch dopyt. Zaverom v poradi druha pracovna skupina v hodnotiacej sprave ¢. 2



SLOVENSKA AKREDITACNA AGENTURA
PRE VYSOKE SKOLSTVO

vyhodnotila, e UVLF spifia $tandardy pre $tudijny program a navrhuje udelenie akreditacie
Studijného programu.

Rozhodnutim zo dria 20.04.2023 agentura podla § 4 ods. 2 pism. a) bodu 2 zdkona ¢.
269/2018 Z. z. zamietla Ziadost UVLF o udelenie akreditacie Studijného programu (dalej len
»rozhodnutie zo dfia 20.04.2023“). Z odévodnenia rozhodnutia zo dia 20.04.2023 vyplyva, Ze
vykonna rada po posudeni predmetnej Ziadosti dospela k zaveru, Ze vystupy vzdeldvania a
kvalifikicia ziskanad absolvovanim $tudijného programu nenapifia sektorovo-$pecifické
odborné ocakavania na vykon indikovanych povolani, a to predovsetkym na povolanie rodinny
farmar, ktoré je indikované priamo v ndzve Studijného programu. Uvadza, Ze absentuju viaceré
predmety, a Ze aj podla zaverov hodnotenia pracovnej skupiny vyplyva, Ze v Studijnom
programe su potrebné vyrazné zmeny v koncepcii Studijnych predmetov. V sulade s ndzorom
pracovnej skupiny tiez konstatovala, Ze nazov Studijného programu je nevhodne zvoleny.

UVLF podala proti rozhodnutiu zo dria 20.04.2023, ktoré jej bolo dorucené dria 30.06.2023,
opatovne dna 24.07.2023 v zakonom stanovenej lehote Namietky zo dria 21.07.2023 (dalej len
»hamietky ¢. 2“), z ktorych vyplyva, Ze ho povazuje za (i) vydané v rozpore s pravnymi a
vnutornymi predpismi, (ii) v rozpore so skutkovym stavom, (iii) vychadzajice z nespravneho
pravneho, ako aj odborného posudenia veci, (iv) vydané v rozpore so svojou rozhodovacou
praxou, (v) v rozpore so zavermi hodnotiacej skupiny a navyse (vi) bez riadneho odévodnenia,
¢o odovodnila nasledovnym skuto¢nostami. Vykonnd rada podla UVLF vydala rozhodnutie zo
dria 20.04.2023 v rozpore s hodnotiacou spravou a administrativnym spisom. Vo vztahu k
naplneniu sektorovo-Specifickych odbornych ocakdvani UVLF cituje niekolko stanovisk
odbornikov z praxe, Ze posudzovany Studijny program je v sulade s poziadavkami odbornej
praxe. Vo vztahu k chybajicim predmetom v bode Il. ¢asti Il. namietok ¢. 2 UVLF uviedla viaceré
priklady, kde sa zo strany vykonnej rady namietand problematika nachadza v konkrétnych
predmetoch. Tiez k vyhrade absencie predmetu tykajuceho sa pravnej Upravy v oblasti
polnohospodarstva uviedla vypocet predmetov, ktorych obsahovou stcastou su aj legislativne
poZiadavky na jednotlivé Cinnosti. VSeobecné otazky moznosti a foriem vykonu podnikania
podla nazoru UVLF patria na pravnickd fakultu. UVLF svoje namietky doplfia aj o argumenty v
prospech zachovania ndzvu Studijného odboru, ktory podla jej ndazoru odbornici z praxe
nepovazuju za zmatocny. V ostatnom bode poukazuje na nedévodny odklon od rozhodovacej
praxe agentury, kedy tato udelila akreditaciu v pripadoch, ked pracovna skupina odporucala
zmenit nazov Studijného programu alebo doplnit do studijného programu predmety.

2. Nazor odvolacej komisie

Odvolacia komisia dospela k nazoru, Zze Rozhodnutie Vykonnej rady nie je dostatocCne
odbvodnené a z nizSie uvedenych dévodov je podla ndzoru odvolacej komisie arbitrarne.

Arbitrarnost napadnutého rozhodnutia spociva okrem iného vtom, Ze vykonna rada
posudzovala Studijny program cez optiku jeho nevhodne zvoleného nazvu, pricom sa
nevysporiadala s tym, ¢i by bol studijny program ako celok vyhovujuci alebo potrebny, ak by
mal - podla odporucani pracovnej skupiny - inak zvoleny nazov, a tiez vtom, Ze nesSpecifikovala
dovody ohladom absentujucich poznatkov v navrhovanom Studijnom programe.
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Podla § 21 ods. 5 zakona €. 269/2018 Z. z. pracovna skupina vypracuje k Ziadosti alebo k
podnetu hodnotiacu spravu, na ktorej zdklade vykonna rada rozhodne alebo sa vyjadri.
Hodnotiaca sprava je tak podkladom rozhodnutia, na zaklade ktorého vykonna rada
rozhodnutie prijima. Pre vykonnu radu nie je zavaznd, vykonna rada sa od nej moze odchylit,
je vSak nevyhnutné, aby odklon od tohto podkladu rozhodnutia bol dostatoénym spésobom
odovodneny a podloZeny podkladmi, ktoré vykonna rada hodnotila, a ktoré ju priviedli
k rozhodnutiu vo veci samej. Odvolacia komisia je toho nazoru, Ze rozhodnutie vykonnej rady
bolo nedostatocne od6évodnené.

Vykonna rada je pri prijati a odovodneni rozhodnuti viazana principmi spravneho
rozhodovania (aj napriek tomu, Ze na konanie pred vykonnou radou sa spravny poriadok v
zasade nevztahuje). Medzi principy spravneho rozhodovania patri i Uplnost, respektive
dostato¢né odovodnenie rozhodnutia spravneho orgdnu, ktoré v konecnom ddésledku
vyvoldvaju aj jeho presvedcivost (§ 3 ods. 5 spravneho poriadku) (por. napr. rozhodnutie
Najvyssieho sudu SR vo veci sp. zn. 7Asan/3/2016).

Pre uUplnost odvolacia komisia poukazuje aj na ndazor vyjadreny Najvy$sim sudom
Slovenskej republiky, Ze rozhodnutie spravneho organu je nepreskimatelné a treba ho zrusit
aj vtedy, ak spravny orgdn svoje rozhodnutie neodbévodnil vobec, hoci dévody jeho rozhodnutia
mozno vyvodit z obsahu administrativneho spisu. Skuto¢nost, Ze rozhodnutie je zrozumitelné
pre organ, ktory ho vydal, nepostacuje, lebo rozhodnutie musi byt zrozumitelné aj pre
ostatnych ucastnikov konania (rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky z 19. oktdbra
2005, sp. zn. 4 So 226/04). Predmetnd skuto¢nost rozhodnutia zo diia 20.04.2023 odévodiiuje
jeho zrusenie.

V ramci principov spravneho rozhodovania tiez nemoZno opomenut tzv. precedencnu
zdsadu alebo zasadu legitimneho ocakavania, ktord uklada povinnost dbat o to, aby v
rozhodovani o skutkovo zhodnych alebo podobnych pripadoch nevznikali neodévodnené
rozdiely. Nové rozhodnutie vykonnej rady v predmetnej veci by sa preto malo vysporiadat aj
s otazkou, nakolko podobnost alebo rozdielnost skutkovych okolnosti odévodnuje odklon od
jej predchadzajicich rozhodnuti v skutkovo obdobnych pripadoch.

Po vyhodnoteni vsetkych vyssSie uvedenych dévodov avich sihrne odvolacia komisia
dospela k zaveru, Ze agentura ako prvostupriovy organ svoje rozhodnutie zo dna 20.04.2023
nedostatocne odovodnila, pricom sa najma nevysporiadala so zavermi hodnotiacej spravy €. 2
a dostato¢nym spb6sobom, aj s ohfadom na vlastnu rozhodovaciu prax, neodévodnila zmenu
zaverov hodnotiacej spravy €. 2, vdosledku ¢oho odvolacia komisia povazuje uvedené
rozhodnutie zo dna 20.04.2023 za arbitrarne, a preto ho vzmysle § 22 ods. 2 zakona ¢.
269/2018 Z. z. v celom rozsahu zrusuje a vracia agenture na nové konanie.

Vratenie veci na opatovné prerokovanie a rozhodnutie vykonnej rady podla nazoru
¢lenov odvolacej komisie neznamena potrebu kreovat novu pracovnu skupinu.

Je vSak potrebné dostatone sa vysporiadat zo zavermi hodnotiacej spravy ¢&. 2
a hodnotenia vykonnej rady veduce k rozhodnutiu vo veci samej dostatocnym sposobom
podlozit vecnymi skuto¢nostami a podkladmi.
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Vykonnda rada bude mat v novom konani tieZ moznost vysporiadat sa aj s vecnymi
namietkami UVLF uvedenymi v ndmietkach €. 2, ktoré neboli z jeho strany predloZené v Stadiu
vyjadrenia sa k hodnotiacej sprdve €. 2 este pred prijatim rozhodnutia zo drfia 20.04.2023. UVLF
toto svoje vyjadrenie obmedzila na konstatovanie, Ze nema pripomienky, napriek tomu, Ze
hodnotiaca sprdva ¢. 2 uvadzala viaceré nedostatky posudzovaného Studijného programu.
Pred rozhodnutim vo veci tak z vyjadrenia UVLF nebolo zrejmé, ¢i sa stotoznuje aj s vyhradami
v uvedenej hodnotiacej sprave ¢. 2 a je pripadne pripravend v tomto smere Studijny program
upravit alebo sa snimi nestotoziiuje. Podla nazoru odvolacej komisie tymto UVLF
nedostatocne zodpovedne pristupila k realizacii svojich prav, ktoré jej ako ucastnikovi konania
prislichali. Odvolacia komisia dava do pozornosti zdsadu, ktord platila uz v rimskom prave,
podla ktorej ,vigilantibus iura scripta sunt" t. j. ,prava patria len bdelym" (pozornym,
ostrazitym, opatrnym, starostlivym), teda tym, ktori sa aktivne zaujimaju o ochranu a vykon
svojich prav a ktori svoje procesné opravnenia uplatiuju vcas a s dostato¢nou starostlivostou
a predvidavostou. V slobodnej spoloc¢nosti je totiz predovsetkym vecou nositelov prav, aby
svoje prava branili a starali sa o ne. To plati obdobne aj o vyuZivani zdkonnych procesnych
ustanoveni. Aj ked predmetné pochybenie UVLF nema vplyv na rozhodnutie odvolacej
komisie, odvolacia komisia vyuZiva konanie o namietkach, aby zd6raznila, Ze riadne vyuZivanie
procesnych prav ucastnikmi konania prispieva k tomu, Ze v konani pred agenturou nebude
dochadzat k prietahom, a Ze rozhodnutia agenttry budu spifiat vietky zékonné poziadavky.

Na zdklade vyssie uvedenych dévodov a v ich stihrne odvolacia komisia dospela k zaveru, Ze
agentura ako prvostupriovy spravny orgdn zaloZila svoje rozhodnutie zo dria 20.04.2023 na
nedostatoc¢nom odévodneni rozhodnutia o zamietnuti Ziadosti UVLF o udelenie akreditdcie
Studijného programu ,rodinny farmdr®, v désledku ¢oho odvolacia komisia rozhodnutie
vykonnej rady agentury rusi a vracia vec agentire na nové prerokovanie a rozhodnutie.

Odvolacia komisia prijala toto uznesenie za tcasti 4 svojich ¢lenov v pomere hlasov 4:0.

Poucenie: voci tomuto uzneseniu nie je pripustny Ziadny opravny prostriedok.

Dr. h. c. prof. Ing. Rudolf Sivak, PhD.
predseda odvolacej komisie



